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1 总论 

1.1前言 

1.1.1区域环评背景 

近年来，党中央、国务院不断加强优化营商环境、深化审批制度改革的部

署要求，推动政府职能向减审批、强监管、优服务转变。从中央到地方出台了

一系列有针对性的政策措施，区域评估就是优化营商环境与审批制度改革的一

项重要举措。2018年5月，国务院办公厅下发了《关于开展工程建设项目审批制

度改革试点的通知》（国办发〔2018〕33号），首次提出了区域评估的概念，

文件要求包括北京市在内的多个省市以试点形式开展区域评估，对工程建设项

目审批制度进行全流程、全覆盖改革。2019年3月，国务院办公厅下发了《关于

全面开展工程建设项目审批制度改革的实施意见》（国办发〔2019〕11号），

提出了全面推广工程建设项目审批制度改革，并在特定区域推行由政府统一组

织的区域评估。2019年10月，国务院出台《优化营商环境条例》，首次从法规

层面明确区域评估要求。区域评估的实质是将建设项目评估由单体评价转变为

整体把关、申请后评审转为申请前服务，在土地出让或划拨前将评估结果作为

用地要求告知建设单位，破解单个建设项目评估评审程序多、时间长的难题，

进一步提高审批效率、加快建设项目落地实施，减轻企业负担、节约社会资源。 

2016年7月，生态环境部印发《“十三五”环境影响评价改革实施方案》（环

环评〔2016〕95 号），为环评改革指明了方向，提出以“生态保护红线、环境质

量底线、资源利用上线和环境准入负面清单”（以下简称“三线一单”）为手段，

强化空间、总量、准入环境管理的环评管理体系。 

2018年 8月 13日，生态环境部办公厅关于印发《区域空间生态环境评价工作

实施方案》的通知（环办环评[2018]23 号），明确提出：区域环评是由地方人民

政府组织，对区域空间生态环境基础状况、结构功能属性进行系统评价，衔接

经济社会发展战略，以改善生态环境质量为核心，科学确定生态保护红线、环

境质量底线、资源利用上线，编制生态环境准入清单，在一张图上明确生态环

境保护、污染物排放控制、环境风险防控、资源开发利用等管控要求的一项基

础性工作。 
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2019年 6月12日，佛山市生态环境局印发《佛山市深化环境影响评价审批制

度改革实施方案（试行）》的通知（佛环[2019]106 号），其总体思路：在改革区

域推行区域环评，加强区域环评与项目环评联动，推行“区域环评＋环境准入负

面清单”环评审批改革，全面提高环评审批效能。 

为深入贯彻习近平生态文明思想，认真落实国务院关于深化“放管服”改革

优化营商环境的决策部署，深化环境影响评价（以下简称环评）制度改革，

2020年 3月25日，广东省人民政府办公厅印发《关于深化我省环境影响评价制度

改革指导意见的通知》（粤办函〔2020〕44 号）。 

2021年7月 5日，佛山市人民政府《关于印发佛山市 “三线一单”生态环境分

区管控方案的通知》（佛府〔2021〕11  号），落实佛山市生态保护红线、环境质

量底线、资源利用上线和生态环境准入清单（以下称“三线一单”），实施生态环

境分区管控。 

2022年10月12日，《广东省工业和信息化厅、广东省自然资源厅关于印发

广东省工业用地“标准地”供应工作指引（试行）的通知》（粤工信规字〔2022〕

2号），经依法批准设立的各类省级以上开发区（产业园区，含省级以上经济技

术开发区、省级以上高新技术产业开发区、省产业园等），到2022年应有30%

以上的新供国有工业用地实行“标准地”供应，到2025年新供国有工业用地要全

面实行“标准地”供应。鼓励其他区域实行“标准地”供应。县级以上人民政府

（东莞市、中山市属地政府）组织对工业用地集聚区开展区域评估，区域评估

包含环境影响评价等事项。 

2022年10月9日，佛山市自然资源局关于印发佛山市工程建设项目区域评估

实施细则（2022年修订版）的通知（佛自然资通〔2022〕194号），根据国土空

间总体规划、区域发展规划、控制性详细规划（以下简称“控规”）、产业功

能定位及实际发展情况，在佛山市全市域范围内大型工业园区、工业集聚区、

集中连片储备用地和其他有条件区域内（以下简称“特定区域”），原则上全

面实施区域评估。在规划开发建设前、规划进行重大调整或修订、尚未完成全

部规划开发建设且未曾开展区域评估或评估结果已失效时，区域性开展项目所

需前置性评估事项的评估工作。 

综上所述，区域环评是战略环评的进一步细化和深化，是建立“三线一单”

生态环境分区管控体系的重要平台，是生态文明建设和生态环境保护的一项基
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础性工作。 

为了贯彻落实国务院、广东省、佛山市政府深化“放管服”、区域评估环境

影响评价改革要求，实施“简政放权、放管结合、优化服务”改革和“区域环评+

清单式管理”环评审批改革，同时加强环境保护，有序引导产业转型升级，优化

产业结构，促进工业布局调整，缓解现存邻避效应问题；结合上层“三线一单”

成果，探索建立片区“三线一单”管控方案，为生态环境主管部门提供决策依

据。佛山市顺德区土地储备发展中心委托我司开展《顺德区均安镇畅兴工业园

三期片区区域环境影响报告书》的编制工作。 

接受委托后，我司立即成立了项目组，在对畅兴工业园三期片区开发现状、

污染源及环境质量调查的基础上，识别了区域发展现存主要问题；对可能产生

的环境影响进行预测分析，提出减缓不良环境影响措施及后续环境监测计划，

对开发方案提出了优化调整建议；探索建立了“三线一单”管控体系，以资源环

境承载力为先决条件，将生态保护红线、环境质量底线、资源利用上线落实到

区域空间，强化空间引导和分区施策，制定环境准入清单，实施降低环评文件

等级、推行告知承诺制、加强环评与排污许可联动等改革措施，进一步落实“简

政放权、放管结合、优化服务”改革要求。
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1.1.2区域环评主要内容 

本次区域环评立足现状、面向未来，通过对接片区控制性详细规划等上层

或同层规划，构筑新的产业发展体系，优化空间管控单元，依托于划定的管控

单元，形成集中、合理、有序的产业布局。在上述工作的基础上，结合《佛山

市“三线一单”生态环境分区管控方案》、《佛山市顺德区“三线一单”生态环

境分区管控方案》和环评改革要求，强化空间、总量、环境准入管理，制定符

合区域发展的环境管理方案，落实“简政放权、放管结合、优化服务”改革要求。 

1.1.3技术路线和工作过程 

1.1.3.1技术路线 

根据佛山市工程建设项目区域评估实施细则（2022年修订版）要求，参照 

《规划环境影响评价技术导则 总纲》（ HJ130-2019）的编制要求，对区域资源

环境承载力分析、不良环境影响的分析及预测，编制区域性环境影响评价报告，

明确污染物排放及环境资源利用控制目标，提出预防或减轻不良环境影响的对

策、措施以及规划方案的优化调整建议，制定区域环境准入例外清单。 

顺德区均安镇畅兴工业园三期片区区域环评技术路线如图 1.1-1 所示。 
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图 1.1-2  区域环境影响评价的技术路线流程图 

1.2编制依据 

1.2.1全国性相关法律法规及规范性文件 

1、《中华人民共和国环境保护法》，2015年1月1日施行； 

2、《中华人民共和国环境影响评价法》，2018年12月29日修正； 

3、《中华人民共和国大气污染防治法》，2018年10月26日修正； 

4、《中华人民共和国水污染防治法》，2018年1月1日施行； 

5、《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》，2020年4月29日修订，

2020 年 9月 1 日起施行； 

6、《中华人民共和国环境噪声污染防治法》，2022年6月5日实施； 

7、《中华人民共和国清洁生产促进法》，2012年2月29日修正； 
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8、《中华人民共和国节约能源法》，2016年7月2日修订； 

9、《中华人民共和国水土保持法》，2011年3月1日起施行； 

10、《中华人民共和国城乡规划法》，2019年04月23日修正； 

11、《中华人民共和国土地管理法》，2019年8月26日修正； 

12、《中华人民共和国循环经济促进法》，2018年10月26日修正； 

13、《中华人民共和国安全生产法》，2021年6月10日修正； 

14、《规划环境影响评价条例》，国务院令第 559 号，2009年10月1日起施

行； 

15、《危险化学品安全管理条例》，国务院第 344 号令，2013年12月7日修

订； 

16、《建设项目环境保护管理条例》，国务院令第 682 号，2017 年 10 月 1 

日； 

17、《国务院关于加强环境保护重点工作的意见》，国发[2011]35 号； 

18、《国务院关于印发全国主体功能区规划的通知》，国发[2010]46 号； 

19、《关于进一步加强规划环境影响评价工作的通知》，环发[2011]99 

号； 

20、《关于加强产业园区规划环境影响评价有关工作的通知》，环发

[2011]14  号； 

21、《产业结构调整指导目录（2019年本）》，国家发展和改革委员会令第 29 

号，2019年10月30日； 

22、《市场准入负面清单（2022年版）》； 

23、关于印发《编制环境影响报告书的规划的具体范围（试行）》和《编

制环境影响篇章或说明的规划的具体范围（试行）》的通知，环发[2004]98 

号； 

24、《关于进一步加强环境影响评价管理防范环境风险的通知》，环发

[2012]77 号； 

25、《关于加强规划环境影响评价与建设项目环境影响评价联动工作的意

见》，环发[2015]178 号； 

26、《环境影响评价公众参与办法》，2019 年1月1日起施行； 

27、《国务院关于印发土壤污染防治行动计划的通知》国发〔2016〕31 
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号； 

28、关于学习贯彻《规划环境影响评价条例》加强规划环境影响评价工作

的通知， 环发[2009]96 号； 

29、《关于开展规划环境影响评价会商的指导意见（试行）》，环发

[2015]179 号； 

30、《关于规划环境影响评价加强空间管制、总量管控和环境准入的指导

意见（试行）》，环办环评[2016]14 号； 

31、《关于开展产业园区规划环境影响评价清单式管理试点工作的通

知》，环办环评[2016]61 号； 

32、《国务院办公厅关于开展工程建设项目审批制度改革试点的通知》，

国办发〔2018〕33 号； 

33、《国家危险废物名录》（2021 年版），2021年1月1日起施行； 

34、《大气污染防治行动计划》，国发[2013]37 号； 

35、《水污染防治行动计划》，国发〔2015〕17 号； 

36、关于印发《行政区域突发环境事件风险评估推荐方法》的通知，环办

应急〔2018〕9 号。 

1.2.2地方相关法规及规划 

1、《广东省环境保护条例》，2019年11月29日修正； 

2、《广东省固体废物污染环境防治条例》，2018年11月30日修正； 

3、《广东省节约能源条例》，2010 年 3 月31日修订； 

4、《广东省基本农田保护区管理条例》，2014年11月26日修正； 

5、《广东省风景名胜区条例》，2012 年 7 月修改； 

6、《广东省地表水环境功能区划》（粤环[2011]14 号）； 

7、《关于进一步做好我省规划环境影响评价工作的通知》（粤府函

〔2010〕140号）； 

8、《关于进一步加强我省节能工作的意见》（粤府〔2006〕120 号）； 

9、广东省人民政府关于印发广东省“十四五”节能减排实施方案的通知粤

府〔2022〕68号； 

10、《关于实行建设项目环保管理主要污染物排放总量前置审核制度的通
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知》（粤环[2008]69 号）； 

11、《广东省地下水功能区划》（粤水资源[2009]19 号）； 

12、《广东省主要耗能产品能耗限额（试行）》； 

13、《关于印发广东省主体功能区规划的配套环保政策的通知》（粤环

[2014]7 号）； 

14、《广东省人民政府印发广东省主体功能区规划的通知》（粤府

[2012]120 号）； 

15、《关于进一步加快敏感区域污水处理设施提标改造工作的通知》（粤

建城函[2018]491 号）； 

16、《关于珠江三角洲地区严格控制工业企业挥发性有机物（VOCs）排放

的意见》（粤环[2012]18 号）； 

17、《广东省人民政府关于调整佛山市部分饮用水水源保护区的批复》

（粤府函〔2018〕426 号）； 

18、《广东省豁免环境影响评价手续办理的建设项目名录（2020 年

版）》； 

19、广东省人民政府办公厅印发《关于深化我省环境影响评价制度改革指

导意见》的通知（粤办函〔2020〕44 号）； 

20、《关于印发广东省工程建设项目区域评估工作指引的函》（ 粤自然资

函[2019]1931 号）； 

21、《关于印发广东省工程建设项目区域评估操作规程的函》（ 粤自然资

函[2019]2284 号）； 

22、《印发佛山市环境空气质量功能区划的通知》，佛府〔2007〕154号； 

23、《佛山市人民政府办公室关于调整环境空气功能区划的复函》，佛府

办函〔2018〕471 号； 

24、关于转发《建设项目竣工环境保护验收暂行办法》的通知，佛环〔2018〕79 

号； 

25、《佛山市人民政府关于印发佛山市声环境功能区划分方案的通知》

（佛府函[2015]72 号）； 

26、佛山市人民政府办公室《关于印发佛山市产业发展保护区划定的通

知》（佛府办函[2018]669 号）； 

http://gdep.gov.cn/zwxx_1/zfgw/shbtwj/201803/U020180319395288643171.pdf
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27、佛山市生态环境局关于印发《佛山市深化环境影响评价审批制度改革

实施方案（试行）》的通知（佛环〔2019〕106 号）； 

28、佛山市自然资源局关于印发《佛山市工程建设项目区域评估实施方案（试

行）》及《佛山市工程建设项目区域评估管理办法（试行）》的通知（佛自然资

通〔2019〕409 号）； 

29、《佛山市人民政府办公室关于印发佛山市危险化学品禁止、限制和控制目

录的通知》（佛府办〔2023〕10 号）； 

30、《佛山市家具制造行业大气污染深化整治工作方案的通知》（佛环委

〔2018〕11 号）； 

31、《佛山市“三线一单”生态环境分区管控方案》（佛府[2021]11 号）； 

32、《佛山市顺德区排水专项规划修编（2016-2030）》 ； 

33、《佛山市顺德区生态文明建设规划（2014-2025 年）》 ； 

34、《佛山市顺德区环境保护委员会办公室关于对涉水排放的建设项目加

强环境管理的通知》（顺环委办〔2020〕44 号）； 

35、佛山市生态环境局关于印发《佛山市深化环境影响评价审批制度改革

实施方案（试行）》的通知（佛环〔2019〕106 号） 

36、《佛山市顺德区人民政府办公室关于印发佛山市顺德区环境影响评价审

批制度改革实施方案的通知》（顺府办发〔2019〕34 号）； 

37、《佛山市顺德区新发展理念村级工业园升级改造产业项目入园标准及

把关机制操作指引（试行）的通知》（顺府办发[2021]4 号） 

1.2.3环境影响评价技术规范 

1、《规划环境影响评价技术导则 总纲》（HJ 130-2019）； 

2、《规划环境影响评价技术导则 产业园区》（HJ 131-2021）； 

3、《规划环境影响跟踪评价技术指南（试行）》； 

4、《建设项目环境影响评价技术导则 总纲》(HJ 2.1-2016)； 

5、《环境影响评价技术导则 大气环境》(HJ 2.2-2018)； 

6、《环境影响评价技术导则 地表水环境》(HJ 2.3-2018)； 

7、《环境影响评价技术导则 地下水环境》（H J610-2016）； 

8、《环境影响评价技术导则 声环境》（HJ 2.4-2021）； 




